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Уважаемый читатель!

Мы живем в эпоху формирования многополярного мироустрой-
ства, быстрого развития общественных отношений, когда необходи-
мыми условиями функционирования всех государственных институтов 
остаются как совершенствование своей деятельности, так и выстраи-
вание эффективного межстранового партнерства, основанного на вза-
имном уважении сторон.

Вышеперечисленное относится и к сфере принудительного испол-
нения судебных решений.

За период 160-летней истории институт судебных приставов в Рос-
сии находился в постоянном развитии, меняясь и совершенствуясь 
с учетом быстро эволюционирующих общественных отношений. Эта 
работа не прекращается и в настоящее время.

На сегодняшний день в области принудительного исполнения 
сохраняется устойчивая динамика интеграционных процессов, взаимо-
действие осуществляется как путем обмена опытом, так и посредством 
совместной работы, ориентированной на создание и совершенствова-
ние нормативной базы в области исполнительного производства.

Развитие международного сотрудничества и регулярный обмен про-
фессиональным опытом между органами принудительного испол-
нения различных стран открывают перспективы для гармонизации 
законодательств и внедрения лучших практик, что в итоге становит-
ся не только инструментом защиты прав граждан, но и важнейшим 
элементом архитектуры доверия в многополярном мире, без которо-
го невозможно поступательное развитие ни одной из национальных 
юрисдикций.

В мае 2025 г. в г. Санкт-Петербурге проведен XIII Петербургский 
международный юридический форум.

На данном мероприятии ФССП России провела круглый стол, 
посвященный вопросам развития и совершенствования интеграци-
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онных процессов органов принудительного исполнения иностран-
ных государств в условиях многополярного мира.

В работе круглого стола приняли участие иностранные коллеги из 
27 государств и четырех международных организаций.

Их доклады Вы можете найти в настоящем Сборнике.
Уверен, что материалы, представленные в этом издании, станут 

ориентиром в вопросах современных тенденций принудительного 
исполнения в зарубежных странах и будут полезны всем представи-
телям юридической профессии, научного сообщества, преподавате-
лям, студентам, аспирантам, адъюнктам, а также всем тем, кто инте-
ресуется вопросами исполнительного производства и международной 
практикой по данному направлению.





I. СИСТЕМА  
ПРИНУДИТЕЛЬНОГО  

ИСПОЛНЕНИЯ  
В РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ
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Добрый день, уважаемые коллеги, друзья!
Уважаемые гости!
Позвольте поприветствовать вас на XIII Петербургском между-

народном юридическом форуме, являющемся сегодня крупнейшей 
мировой площадкой для многоаспектного диалога ведущих предста-
вителей различных направлений юридической деятельности.

Закономерно, что Круглый стол органов принудительного испол-
нения, организованный Федеральной службой судебных приставов 
и объединивший участников из более чем 20 иностранных государств, 
представляющих практически все континенты, включен в деловую 
программу Форума.

Сегодняшнее наше расширенное мероприятие стало кульминацией 
многосторонних и двусторонних отношений между органами принуди-
тельного исполнения государств, нацеленных на развитие стратегиче-
ского партнерства в международных отношениях в условиях глобальных 
изменений, произошедших и происходящих в современном мире.

Безусловно, в каждой стране система принудительного испол-
нения имеет свои особенности, и тем выше интерес к их изучению 
и восприятию национальных практик, полезных, перспективных идей 
и инициатив.

Широкая представительность зарубежных партнеров наглядно сви-
детельствует об имеющейся потребности к системному взаимодей-
ствию в сфере принудительного исполнения.

Дорогие друзья! Благодарю вас за возможность принять участие 
в нашем мероприятии, которое проводится в юбилейный для Службы  
год.

1 ноября 2025 г. мы отмечаем 160-летие образования института 
судебных приставов в России.

Именно в этот день в 1865 г. императором Александром II был под-
писан документ о введении в действие Судебных уставов, где подроб-
но фиксировалась роль судебных приставов. Итогом судебной рефор-
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мы стало создание института судебных приставов как государствен-
ной структуры.

Безусловно, знаковым событием 2025 г. для нас и всей нашей стра-
ны является празднование 80-летия Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг.

Это не просто праздник, а символ национальной гордости и един-
ства, священная памятная дата, которая связана с освобождением от 
фашизма и ценностью мира.

Поздравляю всех нас с этим знаменательным событием!
Уважаемые коллеги!
Говоря о становлении в целом института принудительного испол-

нения в России, необходимо отметить, что он насчитывает не одно 
тысячелетие. Потребность в решительных действиях с целью взима-
ния долга и предотвращения недобросовестного поведения заемщи-
ков возникла в глубокой древности.

Уже в Древнерусском государстве применялись различные мето-
ды взимания долгов, и всегда были люди, которые в частном поряд-
ке или на публичной основе обеспечивали исполнение должниками 
долговых обязательств.

Институт принудительного исполнения в России складывался 
постепенно, его совершенствование шло параллельно с развитием 
правовой системы и было неразрывно связано со становлением и раз-
витием Российской государственности.

Длительное время российские судебные приставы выступали 
в качестве представителей судебной власти, состояли при судах и в 
своей деятельности подчинялись непосредственно суду.

В связи с развитием общественно-политических отношений, совер-
шенствованием российского законодательства, в том числе в сфере 
исполнения судебных актов, а также возложением на судебных испол-
нителей новых полномочий начался процесс формирования самосто-
ятельного института судебных приставов.

Организация современной Службы судебных приставов в системе 
федеральных органов исполнительной власти началась с 1997 г., ког-
да были приняты законы о судебных приставах и об исполнительном 
производстве. Тогда в структуре Министерства юстиции Российской 
Федерации был создан Департамент судебных приставов.

Следующим этапом в развитии института судебных приставов стал 
2004 г. В результате административной реформы государственного 
аппарата создается Федеральная служба судебных приставов как само-
стоятельный орган исполнительной власти, при этом Департамент 
судебных приставов в составе органов юстиции упраздняется.
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Дальнейшие масштабные изменения в законодательстве, произо-
шедшие в 2019 г., привели к тому, что ФССП России стала органом 
принудительного исполнения, служба в котором отнесена к государ-
ственной службе иного вида. Это, по сути, окончательно оформило 
статус Федеральной службы судебных приставов как правоохранитель-
ного органа, наряду с другими силовыми структурами в России.

Законодательные изменения установили правовые, организацион-
ные и финансово-экономические основы прохождения службы в орга-
нах принудительного исполнения, урегулировали вопросы поступле-
ния на службу в органы принудительного исполнения, ее прохождения 
и прекращения, определили правовой статус сотрудника органов при-
нудительного исполнения.

Сегодня Федеральная служба судебных приставов современная 
высокотехнологичная авторитетная государственная структура, вхо-
дящая в систему федеральных органов исполнительной власти, руко-
водство деятельностью которых осуществляет Президент Российской 
Федерации.

Служба подведомственна Министерству юстиции Российской 
Федерации, которое осуществляет нормативно-правовое регулиро-
вание в сфере исполнения судебных актов и актов других органов.

Федеральная служба судебных приставов «многозадачна» и осу-
ществляет широкий спектр полномочий, к числу которых относит-
ся принудительное исполнение судебных актов, актов иных уполно-
моченных органов и должностных лиц, содержащих требования как 
имущественного, так и неимущественного характера.

Особо отмечу, что сотрудниками Службы от лица государства в про-
цессе исполнения исполнительных документов обеспечивается защита 
и восстановление нарушенных прав граждан. Пристальное внимание 
уделяется защите социально уязвимых категорий лиц (несовершенно-
летние дети, инвалиды, лица пожилого возраста).

Современная деятельность неразрывно связана с развитием инфор-
мационных технологий, и в этом вопросе ФССП России является флаг-
маном цифровой трансформации в системе органов государственной 
власти Российской Федерации.

На постоянной основе Службой проводятся мероприятия по опти-
мизации и автоматизации внутриведомственных и межведомственных 
деловых процессов в исполнительном производстве с использовани-
ем элементов искусственного интеллекта.

ФССП России обеспечивает активное внедрение современных 
информационных технологий в процессе всех направлений своей 
деятельности.
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Революционным шагом в деятельности Службы явились законо-
дательные изменения, направленные на цифровую трансформацию 
принудительного исполнения исполнительных документов, благо-
даря которым обеспечено введение новой формы вынесения ФССП 
России отдельных процессуальных решений в рамках исполнитель-
ных производств в автоматическом режиме. Это касается безуслов-
ных решений, не требующих личного участия сотрудников принуди-
тельного исполнения.

ФССП России осуществляет функции по обеспечению установ-
ленного порядка деятельности судов, по обеспечению безопасности 
судей, участников судебного процесса и посетителей судов.

Это наш «силовой блок». Указанные функции выполняются судеб-
ными приставами по обеспечению установленного порядка деятель-
ности судов.

На ФССП России возложены функции по осуществлению дозна-
ния как формы предварительного расследования по уголовным делам 
по преступлениям против правосудия и семьи. Сотрудники органов 
принудительного исполнения в рамках своей деятельности применя-
ют широкие полномочия административной юрисдикции в области 
защиты семейных отношений и институтов государственной власти.

Начиная с 2016 г. Служба реализует полномочия по осуществле-
нию федерального государственного контроля (надзора) за деятель-
ностью по возврату просроченной задолженности.

С 1 февраля 2024 г. в результате внесенных в законодательство изме-
нений сфера контроля и надзора Службы расширена, к числу подкон-
трольных юридических лиц отнесены кредитные и микрофинансовые 
организации, деятельность которых может затрагивать права граждан.

В процессе своей деятельности ФССП России активно внедря-
ются принципы клиентоцентричности в  сферу принудительного 
исполнения.

При взаимодействии с гражданами и организациями Служба обе-
спечивает открытость осуществляемых процедур, доступность кана-
лов прямой связи для населения, а также содействует социально уяз-
вимым категориям лиц в реализации их прав.

При внедрении принципов клиентоцентричности ФССП России 
выявляет и изучает потребности граждан и представителей органи-
заций в рамках возникающих у них жизненных ситуаций путем уче-
та обратной связи, а также учета объективных данных о жизненной 
ситуации.

По этому показателю уровень удовлетворенности граждан каче-
ством услуг ФССП России составляет 4,16 баллов из 5 возможных.
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Говоря о деятельности Службы, которая постоянно развивается 
и совершенствуется, важным аспектом в работе по модернизации такой 
деятельности является ознакомление с международным опытом.

Благодаря изучению передовых технологий наших зарубежных 
партнеров, мы используем лучшие современные практики в процес-
се совершенствования сферы принудительного исполнения.

Можно с уверенностью сказать, что на сегодняшний день укре-
пление международного сотрудничества является для Службы прио-
ритетным направлением.

Служба принимает участие в деятельности по разработке между-
народных соглашений, затрагивающих вопросы исполнительного 
производства.

Российская Федерация является участником порядка 50 междуна-
родных договоров и конвенций, заключенных на межгосударствен-
ном и межправительственном уровне, затрагивающих вопросы испол-
нения судебных и иных решений, межгосударственного розыска лиц 
и другие.

Сегодня ведется работа по расширению объема правовой помощи, 
в рамках которого Российская Федерации может сотрудничать с ком-
петентными органами иностранных государств.

Итогом проделанной при участии ФССП России работы стало под-
писание и ратификация в прошлом году нескольких международных 
договоров. К их числу можно отнести Соглашение между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь о порядке взаимного исполне-
ния судебных постановлений судов Российской Федерации и Респу-
блики Беларусь, протокол о внесении изменений в Соглашение между 
Республикой Беларусь и Российской Федерацией о порядке взаимного 
исполнения судебных постановлений по делам о взыскании алимен-
тов, а также протокол о внесении изменений в Договор государств – 
участников Содружества Независимых Государств о межгосударствен-
ном розыске лиц.

Дальнейшие перспективы развития в  области международно-
го сотрудничества, включая вопросы заключения международных 
соглашений, видятся в интеграционных процессах, направленных 
на упрощение трансграничных процедур в сфере принудительного 
исполнения судебных актов, актов иных уполномоченных органов 
и должностных лиц.

Федеральной службой судебных приставов на различных дискус-
сионных площадках проводятся двусторонние встречи с представите-
лями органов принудительного исполнения иностранных государств, 
в ходе которых происходит обмен опытом и заключаются соглашения 
о сотрудничестве.
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В настоящее время ФССП России заключены меморандумы 
о сотрудничестве и подписаны программы сотрудничества с 16 стра-
нами и одной международной организацией, что позволило опреде-
лить новый вектор развития отношений по линии принудительного 
исполнения судебных и иных актов.

Стоит сказать, что довольно длительное время (около 16 лет) опре-
деленным этапом развития международного сотрудничества стало уча-
стие ФССП России в работе Международного союза судебных испол-
нителей, что подтвердило ее открытость для обсуждения вопросов 
принудительного исполнения на мировой арене.

С 2024 г. Служба, по собственной инициативе приняв решение 
о выходе, не является членом МССИ.

Сегодня вектор многостороннего международного взаимодей-
ствия Федеральной службы судебных приставов направлен на инте-
грацию в условиях функционирования международных объединений, 
в том числе на укрепление сотрудничества с органами принудитель-
ного исполнения стран – участниц Содружества Независимых Госу-
дарств, Евразийского экономического союза, Шанхайской организа-
ции сотрудничества, БРИКС.

Полагаю, что объединение усилий органов принудительного испол-
нения наших стран в целях выработки актуальных решений в обла-
сти исполнения судебных и иных актов, оптимизации обмена опытом 
о передовых национальных практиках в сфере исполнительного про-
изводства для максимальной защиты прав наших граждан может быть 
осуществлено на уровне многостороннего формата сотрудничества.

В частности, в рамках Содружества Независимых Государств может 
быть создана международная неправительственная организация, кото-
рая объединила бы в своем составе органы принудительного исполне-
ния иностранных государств с целью обмена опытом, лучшими прак-
тиками, а также подготовки рекомендаций в области принудительно-
го исполнения.

Представляется, что такое международное объединение может 
быть создано в форме Совета руководителей органов принудитель-
ного исполнения государств – участников Содружества.

При этом председательство в Совете возможно осуществлять пооче-
редно каждым государством-участником, как правило в течение года.

Для координации работы Совета и организации взаимодействия 
с органами иностранных государств по линии международного сотруд-
ничества может быть организован Секретариат.

В состав Совета будут входить руководители соответствующих орга-
нов государственной власти государств-участников Содружества Неза-
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висимых Государств, а также в качестве наблюдателей или ассоцииро-
ванных членов могут входить представители органов государственной 
власти стран, не являющихся участниками Содружества, но имеющие 
цели и задачи аналогичные с Советом.

Таким образом, организация открыта для присоединения к ней 
любого государства мира.

Также Совет сможет заключать соглашения о сотрудничестве в обла-
сти принудительного исполнения со странами, входящими в крупней-
шие международные объединения, такие как ЕАЭС, БРИКС, ШОС.

Участие в таком объединении на высоком международном уровне 
позволит укрепить взаимодействие между органами принудительного 
исполнения иностранных государств и повысить их авторитет.

Уважаемые коллеги!
Функционирование любых государственных структур неразрывно 

связано с необходимостью постоянного совершенствования деятельно-
сти на фоне стремительно меняющихся общественных отношений.

Безусловно, важным подспорьем в процессе модернизации дея-
тельности, в том числе в сфере принудительного исполнения, явля-
ется ознакомление с опытом иностранных государств.

Проведение мероприятий в двустороннем и многостороннем форма-
те позволяет под иным углом посмотреть на принципы построения рабо-
ты в данном направлении и почерпнуть для себя лучшие практики.

Позвольте еще раз поблагодарить всех участников Круглого стола 
за возможность присутствовать и обсудить на такой конструктивной 
площадке вопросы сотрудничества органов принудительного испол-
нения иностранных государств в условиях многополярного мира.

Уверен, что в ходе дискуссии мы не только поделимся опытом, но 
и сможем предложить оптимальные решения развития интеграцион-
ных процессов.

Коллеги, желаю всем нам яркой и плодотворной дискуссии!




